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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA
COMARCA DE SANTA MARIA - RS

RECUPERAGAO JUDICIAL N. 5015904-97.2021.8.21.0027

FRANCINI FEVERSANI & CRISTIANE PAULI
ADMINISTRAGCAO JUDICIAL S/S LTDA, ja qualificada no
presente feito e na qualidade de Administradora Judicial
nomeada nos autos da RECUPERACAO JUDICIAL DO
GRUPO JMT, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, dizer e requerer o que segue.

1 DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

De plano, indica-se que a presente manifestagédo tem como objetivo analisar
a movimentacao processual ocorrida entre os Eventos 836 e 887. Assim, inicia-se
pelo relatério processual (item 2 desta manifestagéo), sendo que os detalhamentos

necessarios sdo analisados nos topicos seguintes.

2 DO ANDAMENTO PROCESSUAL

Em atencdo a Recomendacao N° 72/2020 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e tendo por base a ultima manifestagcdo apresentada por esta auxiliar,

apresenta-se o relatorio de andamento processual na tabela a seguir:
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EVENTO TITULAR DO ATO / OCORRENCIA EVENTUAL PONDERAQAO
PETICIONANTE FEITA PELA AJ |/ TOPICO DE
ANALISE
836 SERVENTIA COMUNICAQAO DE DECISAO | VIDE CONSIDERAQC)ES AO
CARTORARIA PROFERIDA NOS AUTOS DO | FINAL DESTE TOPICO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
N.
5202321-60.2022.8.21.7000/TJ
RS
837 SERVEN'I:IA CONFIRMAQAO DA | -
CARTORARIA INTIMACAO DE EVENTO 825,
DIRIGIDA A
ADMINISTRADORA JUDICIAL
838 ADMINISTRAQAO MANIFESTA(;AO TECENDO | VIDE CONSIDERAQC)ES AO
JUDICIAL CONSIDERAQCES ACERCA | FINAL DESTE TOPICO
DA MOVIMENTAQAO
PROCESSUAL HAVIDA
839 SERVENTIA CONFIRMAQAO DAS | -
CARTORARIA INTIMACOES DE EVENTOS
824, 826, 827, 828 E 829
840 AELBRA EDUCAQAO PETIQAO POSTULANDO O | VIDE CONSIDERAQ()ES AO
SUPERIOR~ - | CADASTRAMENTO NOS | FINAL DESTE TOPICO
GRADUAQAO E | AUTOS
POSGRADUACAO S/A
841 SERVENTIA COMUNICAQAO DE BAIXA DO | VIDE CONSID!ERA(;()ES AO
CARTORARIA AGRAVO DE INSTRUMENTO | FINAL DESTE TOPICO
N.
5172419-96.2021.8.21.7000/TJ
RS
842 SERVEN'I:IA CONCLUSAO DO FEITO DECISAO NO EVENTO 850
CARTORARIA
843 GRUPO DEVEDOR PETIQAO POSTULANDO A | VIDE CONSIDERAQOES AO
JUNT'ADA DE GUIA DE FINAL DESTE TOPICO
DEPOSITO RELATIVA A
SEGUNDA PARCELA DA
ARREMATA(;AO
844 SERVENTIA ATO CUMPRIDO PEII_A PARTE | -
CARTORARIA - GUIA DE DEPOSITO N.
226033283
845 CARUANA S/A PETICAO POSTULANDO A | VIDE CONSIDERAQOES AO
SOC}IEDADE DE REDESIGNAQAO DO ATO | FINAL DESTE TOPICO
CREDITO, ASSEMBLEAR EM RAZAO DO
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FINANCIAMENTO E | EXPEDIENTE FORENSE

INVESTIMENTO

ADOTADO NO PERIODO DA
COPA DO MUNDO

846

SERVENTIA
CARTORARIA

JUNTADA DE CERTIDAO -
SUSPENSAO DOS PRAZOS

847

SERVENTIA
CARTORARIA

JUNTADA DE CERTIDAO -
SUSPENSAO DOS PRAZOS

848

IPIRANGA PRODUTOS
DE PETROLEO S.A

PETICAO POSTULANDO A
REDESIGNACAO DO ATO
ASSEMBLEAR EM RAZAO DO
EXPEDIENTE FORENSE
ADOTADO NO PERIODO DA
COPA DO MUNDO

VIDE CONSIDERAQC)ES
FINAL DESTE TOPICO

AO

849

GRUPO DEVEDOR

CIENCIA, COM RENUNCIA AO
PRAZO, RELATIVA AS
INTIMACOES DE EVENTOS
826, 824, 828, 827 E 829

850

MAGISTRADO

DESPACHO DETERMINANDO
A INTIMACAO DO GRUPO
DEVEDOR, DA
ADMINISTRACAO JUDICIAL E
DO MINISTERIO PUBLICO

VIDE CONSIDERAQCES
FINAL DESTE TOPICO

AO

851 - 857

SERVENTIA
CARTORARIA

INTIMACOES DIRIGIDAS NOS
TERMOS DO DESPACHO DE
EVENTO 850

858

SERVENTIA
CARTORARIA

CONFIRMAGAO DA
INTIMAGCAO DE EVENTO 852,
DIRIGIDA A ADMINISTRAGAO
JUDICIAL

859

SERVENTIA
CARTORARIA

CONFIRMACAO DA
INTIMACAO DE EVENTO 857,
DIRIGIDA AO MINISTERIO
PUBLICO

860

MINISTERIO PUBLICO

PROMOGCAO INDICANDO
CIENCIA ACERCA DO TEOR
DA DECISAO DE EVENTO 850

861

MINISTERIO PUBLICO

PROMOCAO INDICANDO A
AUSENCIA DE OPOSICAO
QUANTO A REDESIGNACAO
DO ATO ASSEMBLEAR

VIDE CONSIDERAQOES
FINAL DESTE TOPICO

AO

862

ADMINISTRACAO
JUDICIAL

MAN[FESTA(;AO INDICANDO
AUSENCIA DE OPOSICAO
QUANTO A REDESIGNAGAO

VIDE CONSIDERAQC)ES
FINAL DESTE TOPICO

AO
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DO ATO ASSEMBLEAR

863 - 867

SERVENTIA
CARTORARIA

CONFIRI\/_IACAO DAS
INTIMACOES DIRIGIDAS AO
GRUPO DEVEDOR

868

GRUPO DEVEDOR

PETICAO INDICANDO NAO
HAVER OPOSIGAO QUANTO A
REDESIGNACAO DO ATO
ASSEMBLEAR, DESDE QUE
ISSO NAO IMPLIQUE EM
PREJUIZO QUANTO AO
PRAZO DE STAY PERIOD.

VIDE CONSIDERA(}OES
FINAL DESTE TOPICO

AO

869

SERVENTIA
CARTORARIA

CONCLUSAO DO FEITO

DECISAO NO EVENTO 870

870

MAGISTRADO

DECISAO DETERMINANDO O
CANCELAMENTO DO ATO
ASSEMBLEAR E A INTIMAGAO
DA AJ PARA INDICACAO DE
NOVAS DATAS

VIDE CONSIDERAC()ES
FINAL DESTE TOPICO

AO

871 -877

SERVENTIA
CARTORARIA

INTIMACOES DIRIGIDAS AO
MINISTERIO  PUBLICO, A
ADMINISTRACAO JUDICIAL E
AO GRUPO DEVEDOR,
TODAS RELACIONADAS AO
DESPACHO DE EVENTO 870

878

SERVENTIA
CARTORARIA

CONFIRMAGAO DA
INTIMAGAO DE EVENTO 872,
DIRIGIDA A ADMINISTRAGAO
JUDICIAL

879

ADMINISTRATIVA
JUDICIAL

MANIFESTACAO INDICANDO
O ENVIO DO EDITAL DE
CANCELAMENTO DO ATO
ASSEMBLEAR E
INFORMANDO QUE NOVAS
DATADAS PARA AFC SERAO
APRESENTADAS NOS AUTOS
EM MOMENTO OPORTUNO

VIDE CONSIDERAGOES
FINAL DESTE TOPICO

AO

880

SERVENTIA
CARTORARIA

REMESSA DO EDITAL DE
CANCELAMENTO DA
ASSEMBLEIA GERAL DE
CREDORES

VIDE CONSID!ERAC.OES
FINAL DESTE TOPICO

AO

881

SERVENTIA
CARTORARIA

CONFIRMACAO DA
INTIMACAO DE EVENTO 877,
DIRIGIDA AO MINISTERIO
PUBLICO
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882 MINISTERIO PUBLICO | PROMOCAO INDICANDO | -
CIENCIA ACERCA DO TEOR
DA DECISAO DE EVENTO 870
883 GRUPO DEVEDOR PETICAO ) TECENDO [ VIDE CONSIDERAGOES NO
CONSIDERAGOES  ACERCA | TOPICO 03 DESTA
DO ATO LICITATORIO N. | MANIFESTACAO
049/2022, POSTULANDO A
SUA PARTICIPACAO
INDEPENDENTE DE AS
EMPRESAS ESTAREM EM
RECUPERACAO JUDICIAL
884 SERVENTIA COMUNICAGAO DE BAIXA DO | VIDE CONSIDERACOES AO
CARTORARIA AGRAVO DE INSTRUMENTO | FINAL DESTE TOPICO
N.
5175028-52.2021.8.21.7000/TJ
RS
885 SERVENTIA CONCLUSAO DO FEITO DESPACHO NO EVENTO 886
CARTORARIA
886 MAGISTRADO DESPACHO DETERMINANDO | VIDE CONSIDERACOES NO
A INTIMACAO DA | TOPICO 03 DESTA
ADMINISTRADORA JUDICIAL | MANIFESTACAO
ACERCA DO PETICIONADO
NO EVENTO 884
887 SERVENTIA INTIMACAO  DIRIGIDA A | CUMPRIDA NA  PRESENTE
CARTORARIA ADMINISTRACAO JUDICIAL MANIFESTACAO

Indica-se ciéncia, de plano, quanto a comunicacédo de Evento 836, relativa ao

Agravo de Instrumento interposto por BANCO DO BRASIL SA em face da deciséo

que prorrogou O prazo de suspensao, sendo que as consideragcdes desta

Administracao Judicial foram apresentadas e no referido feito.

Quanto ao requerimento de cadastro de procuradores feito por AELBRA

EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POSGRADUACAO S/A (Evento 840),

remete-se ao ja decidido no Evento 394 (item 07), eis que, no entendimento desse

juizo, desnecessario o cadastramento de credores nos autos “diante da previséo

contida no artigo 191, da Lei no. 11.101/05, com a alteracdo pela Lei no.
14.112/2020".
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Indica-se ciéncia, ademais, quanto a guia de depdsito apresentada pelo
Grupo Devedor no Evento 843, a qual é relativa ao leildao autorizado através da
decisdo de Evento 772 e cuja prestacdo de contas relativa a primeira parcela foi
apresentada no Evento 806. Neste ponto, informa-se que a questao sera tratada
pela Administradora Judicial junto ao Grupo Recuperando em reunido especifica
sobre o assunto, o que sera devidamente informado nos autos e no Incidente de n.
5022012-45.2021.8.21.0027.

Ja quanto ao cancelamento da Assembleia Geral de Credores, informa-se
que a publicagdo editalicia foi realizada na data de 22/11/2022, conforme
comunicacao de Evento 880, estando também disponivel junto ao sitio eletrénico
fpsaj.com.br. Ademais, e conforme ja indicado, nova manifestagédo sera apresentada
nos autos como forma de noticiar novas datas para o conclave, sendo que na data
de hoje foi realizada reunidao com o Grupo Devedor para a nova organizagdao do

conclave.

A comunicacéo do Evento 841 é relativa a baixa do Agravo de Instrumento n.
5172419-96.2021.8.21.7000/TJRS, interposto pelo BANCO SANTANDER SA, cuja
desisténcia foi homologada junto ao Tribunal em razdo da composigao informada
nos autos do incidente de Impugnacéo de Crédito n. 5010745-42.2022.8.21.0027.
Tal questdo foi analisada por esta Auxiliar nos autos do referido incidente
processual, postulando-se a analise acerca da perda do interesse processual

superveniente.

Do mesmo modo, a comunicagdo de Evento 884 é relativa ao Agravo de
Instrumento n. 5175028-52.2021.8.21.7000, interposto por BANCO ALFA DE
INVESTIMENTO SA e cuja desisténcia foi homologada pelo Tribunal. Também foi
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Administragdo Judicial

observada composigao entre a instituicdo Agravante e o Grupo Recuperando, essa
por sua vez apresentada nos autos do incidente de n. 5010500-31.2022.8.21.0027,

tendo sido apresentada manifestagao por esta Auxiliar no referido do feito.

Assim, e na medida em que se reitera o apontado por esta Auxiliar no Evento
838, cujo teor pende de analise, esta Administracdo Judicial passa a tecer suas

consideragdes pontuais.

3 DOS REQUERIMENTOS APRESENTADOS PELO GRUPO DEVEDOR NO
EVENTO 883

No Evento 883, o Grupo Devedor apresentou requerimento no sentido de ser
autorizada a sua participacdo em “processo licitatério para permissdo de uso de
guiché de venda de passagens na rodoviaria de Sdo José do Rio Preto — SP,
promovido pela Empresa Municipal de Urbanismo”, justificando sua pretensdo nos

seguintes termos:

O pedido de autonzacdo direcionado a este Juizo deve-se ao fato
de o Edial do processo heimatono conter disposiciio determinando que empresa em
recuperagio judicial, para poder participar do certame, deve apresentar juntamente com
o5 documentos de hahitagho, o Plano de Recuperacio Judicial aprovado pelos credores
¢ homologado pelo Juizo. No entanto, a recuperanda Planalto Transportes ndo pode
apresentar tal documento na data apontada no Edital porque a Assembleia Geral de
Credores ainda ndo ocorrew.

Em razio disso, a recuperanda vem requerer a este Juizo
autonzagio para participar do certame. Portanto, immcialmente, necessano esclarecer a
competéneia do Juize Recuperacional para dehberar sobre o pedido agu aduzido.
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Refere, outrossim, que o juizo recuperacional € competente para “fratar de
qualquer matéria que possa influenciar o desenvolvimento da atividade empresarial,
primando sempre pela sua preservagcdo”, além de apontar para precedentes que
relativizam a apresentagao das certiddées previstas no Art. 52, 1, da Lei 11.101/2005,

para fins de contratagao junto ao poder publico.

Quanto ao processo licitatério em si, aponta que a empresa PLANALTO
TRANSPORTES LTDA dispde de guiché para venda de passagens na rodoviaria
“Governador Laudo Natel”, em Sao José do Rio Preto, SP, controlada pela Empresa
Municipal de Urbanismo Séo José do Rio Preto. Em que pese a vigéncia do contrato
prevista até o ano de 2024, tal sera rescindido em razao de incéndio havido junto a
estagao rodoviaria e em razao das reformas realizadas, tendo a empresa notificado
a PLANALTO TRANSPORTES LTDA acerca da questao.

Refere que, para manter o guiché para a venda de passagens, sera preciso
passar por processo licitatorio, cujo prazo para envio dos envelopes se encerra em

07 de dezembro de 2022, com a seguinte indicagéo do edital:

2~ DAS CONDICOES DE PARTICTPACAC:

2.1 — Mo poderdo participar da licitaclio, empresas que estejam enguadradas nos seguintes casos;
2.1.1. 5ab Processo de Faléncia ou Recuperacio judiwcial; excete empresa em recuperacho judicial
gue apresente Ceptudiio emitida pela inatineia judicial competente acompanhada do Plano de
Recuperacio 18 bomaologado pelo juize compeiente ¢ em plene vigor, sem prejuize do atendmmentoe
a todos oz demais requisitos de habilitacio econdmico-fianceira estabelecidos no edital {Sdmula

50 - TCE/SP);

Tendo isso em mente, postula seja a empresa PLANALTO TRANSPORTES
LTDA “autorizada a participar do certame licitatério promovido pela Empresa

Municipal de Urbanismo de S&o José do Rio Preto, processo licitatorio n°® 049/2022,
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mesmo sem ter tido o seu plano de recuperag¢do judicial aprovado, dado que a

assembleia geral de credores néo foi realizada”.

De tal requerimento, algumas questbes merecem destaque, sendo que a
primeira delas diz respeito a competéncia para decidir a matéria. Se por um lado a
doutrina de Marcelo Sacramone entende pela incompeténcia do Juizo da
Recuperagédo Judicial para questionar medida', por outro, a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica de Sao Paulo entende pela atragéo do Juizo Universal:

Agravo de Instrumento. Direito Empresarial. Recuperacao Judicial.
Pretensdo de dispensa de certidoes negativas de débitos,
xigi r_enti arquica (AGESUL ra liberaca

pagamento de servico publico. oriundo de procedimento
licitatério, ja executado. Possibilidade. Competéncia do juizo da
recuperacdo judicial para dirimir a questdo. Recuperanda que
atendeu a todas as exigéncias para habilitacdo, sagrando-se
vencedora em todas as etapas da licitagcdo, e executou o servico de
forma satisfatéria, em 2017. Pedido de recuperacéo judicial ajuizado
em 2018. Exigéncia da apresentagédo de CND, a luz dos art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal; 52, Il, da Lei n°® 11.101/05; e 27, IV da Lei n°
8.666/93, que se justifica para analise a ser feita a luz do principio da
preservacdo da empresa e da viabilidade de cumprimento do
contrato pela recuperanda. Necessidade de aferir se a empresa
sujeita ao regime da Lei n. 11.101/2005 possui aptidado econémica e
financeira. Caso concreto, contudo, em que ja houve a execugdo do
contrato, com a expedigdo do respectivo Termo de Recebimento
Definitivo (art. 73, I, 'b', Lei 8.666/93). Prevaléncia, "in casu", do
principio da preservacdo da empresa. Agravo a que se da
provimento. (TJSP; Agravo de Instrumento
2066366-89.2020.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgdo
Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de

' "Diante de um edital que preveja a exigéncia da certiddo, mesmo contrariamente a alteragdo legal,
a competéncia para questionar a medida, por falta de previsao legal a tanto e por extrapolar a
negociagao do plano de recuperagao judicial entre o devedor e os credores, ndo € do Juizo da
recuperacao judicial. A analise da dispensa da certiddo para a contratagao com o Poder Publico sera
do Juiz competente para apreciar o edital de licitagdo publicado pelo ente publico e que exigiu a
certiddo como condi¢do para a contratacdo, como em face de toda e qualquer outra ilegalidade do
edital." SACRAMONE, Marcelo B. Comentarios a Lei Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Editora
Saraiva, 2022. P. 321.
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Birigui - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 25/08/2020; Data de
Registro: 25/08/2020)?

Recuperacdo judicial — Pedido de dispensa de apresentagdo de
certiddbes negativas para participagdo em licitagdes — N&o
conhecimento — Insurgéncia — Decisdo anulada —_Competéncia do
Juizo da recuperacdo judicial - Recurso parcialmente provido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2105681-32.2017.8.26.0000; Relator
(a): Fortes Barbosa; Orgdo Julgador: 12 Camara Reservada de
Direito Empresarial; Foro de Cotia - 12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 03/08/2017; Data de Registro: 03/08/2017)3

Sobre o ponto, cabe referir que este juizo (Evento 28) deferiu "a dispensa da
apresentagédo de certidbées negativas para que o devedor exerga suas atividades,
inclusive, para contratagdo com o Poder Publico, mantida a exigéncia apenas para o
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, considerando as
peculiaridades da empresa ora Requerente”. De tal premissa, conclui-se
inicialmente a atragcdo, pelo juizo, das questdes que possam impactar o
soerguimento da empresa em recuperagao judicial, sobretudo no que toca as

contratagdes com o Poder Publico.

A questdo aqui, contudo, é relativa a necessidade de ter a empresa
contratante ja obtido a Recuperacdo Judicial, e ndo quanto a apresentacao de

certidoes.

O Tribunal de Contas Unido, ainda em 2020, ja4 vinha apresentando
entendimentos no sentido de que o procedimento de Recuperagdo Judicial nao
poderia ser visto como pressuposto de incapacidade da Recuperanda em manter
sua fonte produtiva e o cumprimento de seu objeto social, tendo indicado que se
admite “a participagdo, em licitagbes, de empresas em recuperagéo judicial, desde

que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando

2 Sem grifos no original.
3 Sem grifos no original.
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que a interessada esta apta econbémica e financeiramente a participar de

procedimento licitatorio™.

O Projeto de Lei n. 980/2019, ainda em tramite na Cémara dos Deputados,
se da no mesmo sentido, eis que o Art. 31, da Lei 11.101 de 2005, passaria a prever

0 seguinte, caso aprovado o PL:

[...] § 7° E vedada a inabilitagdo de licitante motivada exclusivamente
pela existéncia de processo de recuperacao judicial, na forma da Lei
n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, cabendo ao Poder Publico, na
fase de habilitagéo, avaliar a viabilidade econémica da empresa.

Seja pelo entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, seja pela proposi¢céo
do projeto acima referido, o que se percebe é uma possibilidade de a Recuperanda
participar de licitagdes mesmo estando em Recuperagao Judicial, sendo que em
ambos os casos dois pontos se destacam: a comprovacéao de viabilidade econdmica
da empresa Recuperanda e a necessidade de ter a empresa obtido a homologagao

do Plano de Recuperacéao Judicial.

Quanto a comprovagao de viabilidade econdmica da empresa, e nao
obstante a apresentagao de Laudo de Viabilidade Econdmico-financeira quando da
juntada do Plano de Recuperacdo Judicial, o que se tem € que ndo cabe ao juizo
recuperacional realizar qualquer analise nesse aspecto, sendo este o entendimento

do Superior Tribunal de Justica acerca do assunto:

COMPREENSAO QUE NAO SE ALTERA EM VIRTUDE DE A
DISCUSSAO SE DAR NO BOJO DE RECUPERAGAO JUDICIAL;
DE O TITULAR SER SOCIEDADE DE ADVOGADOS; OU DE SE
TRATAR DE EXPRESSIVO VALOR. 3. ESTABELECIMENTO DE
PATAMARES MAXIMOS PARA QUE OS CREDITOS

4 TCU, Acordao 1201/2020 Plenario, Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo.
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TRABALHISTAS E EQUIPARADOS TENHAM UM TRATAMENTO
PREFERENCIAL, CONVERTENDO-SE, O QUE SOBEJAR DESSE
LIMITE QUANTITATIVO, EM CREDITO QUIROGRAFARIO.
LICITUDE DO PROCEDER. 4. RECURSOS ESPECIAIS
IMPROVIDOS. 1. Afigura- lutamen ivel

Judiciario, sem imiscuir-se na analise da viabilidade econémica
da empresa em crise, promova controle de legalidade do plano
de recuperacao judicial que. em si, em nada contemporiza a
soberania da assembleia geral de credores. 2. Especificamente
em razdo da natureza dos créditos resultantes de honorarios
advocaticios, que ostenta o carater alimentar, admite-se a
equiparagao destes com o créditos trabalhistas, a ensejar aos seus
titulares os correspondentes privilégios fixados em lei em face de
concurso de credores em geral, tal como se da na faléncia e na
recuperagdo judicial. Tese firmada em recurso especial
representativo da controvérsia pela Corte Especial, por ocasidao do
julgamento do REsp 1.152.218/ES. [...] (REsp 1649774/SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12/02/2019, DJe 15/02/2019)°

A restricdo de controle feito pelo Poder Judiciario também pode ser

observada quando da eventual realizacado de constatacio prévia, conforme se extrai

do dispositivo a seguir:

Art. 51-A. Apo6s a distribuicdo do pedido de recuperacgdo judicial,
podera o juiz, quando reputar necessario, nomear profissional de sua
confianga, com capacidade técnica e idoneidade, para promover a
constatacado exclusivamente das reais condicées de funcionamento
da requerente e da regularidade e da completude da documentagao
apresentada com a peticao inicial.  (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia)

[...]

§ 5° A constatacao prévia consistira, objetivamente, na verificacdo
das reais condicdes de funcionamento da empresa e da regularidade
documental, vedado o indeferimento do processamento da
recuperagao judicial baseado na analise de viabilidade econémica do
devedor.

® Sem grifo no original.
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Conforme se vé, a sistematica da Legislacdo Falimentar vai no sentido de
que cabe ao credor verificar a viabilidade financeira da empresa, sendo que os
precedentes observados apontam para a homologacdo do Plano de Recuperagao
Judicial como ferramenta apta a comprovar tal viabilidade. Veja-se, nesse sentido, o

que se extrai de alguns precedentes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Agravo de instrumento. Direito Empresarial. Recuperacao judicial.
Determinacao de abstencgao, pelo Municipio de Guarulhos, de exigir
a apresentagdo, pela recuperanda, de certiddo negativa de
recuperagao judicial e de apresentagdo do plano de recuperagao
judicial homologado para fins de homologacdo e contratacdo do
objeto da licitagdo. Exigéncia dos artigos 37, XXI, da Constituicao
Federal; 52, I, da Lei n® 11.101/05; e 31, Il da Lei n° 8.666/93. Nao
cabimento de dispensa genérica de apresentacdo de certiddes
negativas por recuperandas para a contratacdo com o Poder
Publico. Sumula n°® 50 do Tribunal de Contas do Estado. Analise a
ser feita a luz do principio da preservacdo da empresa e da
viabilidade de cumprimento do contrato pela recuperanda.
Prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual. Necessidade
ferir mpr jei regim Lei n. 11.101/2

possui__aptiddo econdémica e financeira. Regularidade da
exigéncia de apresentacdo, pela empresa em recuperacao
judicial lan r racao. Pr n T
Camaras Especializadas do TJSP. Decisdo reformada. Agravo
provido. Embargos de declaracdo. Exame prejudicado, em raz&o do
julgamento do agravo de instrumento. TJSP; Agravo de Instrumento
2045951-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Pereira Calgas; Orgéo
Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central
Civel - 17 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais; Data do
Julgamento: 06/11/2020; Data de Registro: 09/11/2020.

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PARTICIPACAO —
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL — Hipétese em que
. f . ja d Pl |

Recuperacdo, ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, apto a comprovar sua viabilidade econdémico-financeira,
inclusiv | ndiment r isi

habilitacido econdémico-financeiras estabelecidos no edital —
Sentenca mantida — Recurso desprovido. TJSP; Apelacdo Civel
1044738-32.2019.8.26.0506; Relator (a): Percival Nogueira; Orgéo
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 22
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Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/04/2021; Data de
Registro: 30/04/2021.

A analise da viabilidade econdmico-financeira dos licitantes se da em razéo
do que determina o Art. 31, §§4° e 5°, da Lei 8.666 de 1993°, sendo a apresentagéo
do PRJ homologado uma forma de comprovar a sua viabilidade’, portanto. Tal
disposicado, contudo, sofreu relativizagbes quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n. 2043898-05.2018.8.26.0000, também do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo. Veja-se o apontado:

As dificuldades enfrentadas por uma empresa em recuperacao
judicial sdo muitas e, principalmente, quando seu objeto social se
concentra na prestacao de servicos ao Poder Publico, é fundamental
que ela possa participar de processos de licitacdo a fim de permitir
novas fontes de receita que atendam aos interesses dos credores,
mantenham o quadro de funcionarios, possibilitem sua preservacao
e, consequentemente, contribuam para o estimulo a atividade
econdmica e para o cumprimento de sua funcio social. Destarte, o
conflito entre a  real comprovagdo da  qualificacao
econdmico-financeira da licitante e a capacidade de manutencao dos

6 “Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...] § 4°
Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo. § 5° A comprovagéo de boa
situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagcdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da
licitagao.”
7 [...] EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL - PARTICIPACAO
CONDICIONADA A APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERACAO HOMOLOGADO PELO
JUIZO - POSSIBILIDADE - FORMA DE SE AFERIR A APTIDAO ECONOMICA E FINANCEIRA DA
SOCIEDADE EMPRESARIA LICITANTE - SUPOSTAS FALHAS NOS ESTUDOS TECNICOS QUE
AMPARAM A VIABILDIADE DA CONCESSAO - QUESTOES AFASTADAS PELA SENTENCA -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO -
CONHECIMENTO PARICAL DO RECURSO - DESPROVIMENTO.[...] E_legal a clausula do edital
ue possibilita a participacdo de empresa em recuperacao judicial e extrajudicial desde que
apresente o plano de recuperacdo homologado pelo juizo competente, pois tal condicao é
uma forma da Administr (TJMG - Apelagédo Civel 1.0000.20.560924-1/001, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/12/2020, publicacdo da sumula em
11/12/2020) (sem grifo no original)
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ativos e de sua fungao social, deve sempre ser analisado no caso
concreto, ndo servindo a regra abstrata do art. 31, inciso Il, como
“carta-branca” em favor da Administracdo Publica para obstar a
participacdo de empresas recuperandas em procedimentos
licitatorios.Nao se olvide que nada obsta a Administracdo Publica de,
adjudicado o objeto da licitagdo em favor de empresa em situagéo de
recuperacgao judicial, manter a fiscalizagcao sobre o cumprimento das
obrigagdes contratuais, podendo, inclusive, rescindir a avenca de
forma unilateral caso constate, concreta e fundamentadamente, a
inviabilidade econdmico-financeira do contratado (art. 78, inciso IX,
da LF n°® 8.666/93).

O julgado ainda destaca que, “de um lado, exigir a apresentagdo de
documento que ateste a aprovagdo do plano de recuperag¢éao judicial pelos credores,
antes mesmo do plano ser submetido a votagdo assemblear, representa manifesto
desrespeito ao procedimento estabelecido em Lei, seja por sua extemporaneidade,
seja pela impossibilidade absoluta de cumprimento da exigéncia”. Nao obstante, “do
mesmo modo que ocorre com a empresa que ja se encontra em recuperagdo
Judicial, compete a Administragdo Publica explicitar as razbes concretas pelas quais
considera inexistir capacidade econdmico-financeira para execucdo de futuras
obrigagbes contratuais, ndo podendo restringir a atuagdo de empresas que se
encontrem em fase de processamento do pedido de recuperacéo se a Lei assim nao

a autorizou™.

A fundamentacédo utilizada se da tendo em mente a necessidade de serem

levados em consideracdo os preceitos basilares da Legislagdo Falimentar,

z

notadamente o principio da preservagcdo da empresa e a propria fungao social. E

8 O acoérdao ainda finaliza a analise indicando o seguinte: “Neste diapasdo, qualquer previséo
editalicia (i) que demande a apresentagcao de documentos ainda n&o existentes no plano material ou
(i) que permita a Administracdo, de forma arbitraria e subjetiva, a exclusdo de interessados no
certame por inabilitagdo econdmico-financeira, sem a demonstragdo concreta dos motivos de tal
conclusdo, mostra-se deveras ilegal por ir além do quanto permitido pela Constituicdo e pela LF n°
8.666/93. Se a decisao que defere o processamento da recuperagao judicial ndo serve de baliza para
uma irrefutdvel demonstracdo de viabilidade da empresa, igualmente também ndo justifica o
estabelecimento de uma presuncgao jure et de jure de sua insolvéncia”.
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nesse sentido, por exemplo, que se da a relativizagdo da ordem de apresentacao de

certiddes negativas em processos de licitagao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. [..] 6. A
interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e
n. 11.101/2005 leva a conclusao de que é possivel uma ponderacao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua fungao social e do estimulo a atividade econdémica
atendem também, em Uultima analise, ao interesse da coletividade,
uma vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos postos
de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacido de certiddo negativa de recuperacéo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacao judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagao,
a sua viabilidade econbmica. 8. Agravo conhecido para dar
provimento ao recurso especial. (AREsp n. 309.867/ES, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe
de 8/8/2018.)

Apesar de tal precedente, o que se percebe é que a jurisprudéncia majoritaria
vai no sentido de permitir a exigéncia de apresentacdo do Plano de Recuperagao
Judicial®, sendo que as questdes acima expostas se ddo com o objetivo de auxiliar
na analise da questdo. De todo modo, submete ao juizo, opinando-se seja realizada

concessao de vista ao Ministério Publico para que apresente suas consideragoes.

® A exemplo disso, tem-se a Apelagdo Civel n. 1.0000.20.560924-1/001, do Tribunal de Justica de
Minas Gerais; Agravo de Instrumento 2045951-85.2020.8.26.0000 e Apelagdo Civel
1044738-32.2019.8.26.0506, ambos do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Junto ao Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, foi localizado o seguinte precedente: “A possibilidade de empresa em
recuperacgéao judicial participar do certame foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica (AREsp
978.453/RJ), exigindo-se a demonstragdo da viabilidade econémica para realizagdo do contrato. No
caso, em sendo interesse do Poder Publico a contratagdo do servigo especializado, possivel a
exigéncia de garantia para execugéo do contrato. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE NO MANDADO
DE SEGURANCA. POR MAIORIA.(Mandado de Seguranga Civel, N° 70084563956, Décimo Primeiro
Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Redator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em: 18-03-2021)”.
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Administragdo Judicial

ANTE O EXPOSTO, e reiterando-se as manifestacdes de Eventos 838, 862 e
879, postula-se a analise do indicado no tépico 03 desta manifestacdo, em carater
de urgéncia.

N. Termos.
P. Deferimento.
Santa Maria, RS, 1° de dezembro de 2022.

FRANCINI FEVERSANI - OAB/RS 63.692
GUILHERME PEREIRA SANTOS - OAB/RS 109.997

CRISTIANE PENNING PAULI DE MENEZES - OAB/RS 83.992
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