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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
3" Vara Civel da Comarca de Santa Maria

Rua Alameda Buenos Aires, 201 - Bairro: Nossa Senhora das Dores - CEP: 97050545 - Fone: (55) 3222-8888
- Email: frsantmari3vciv@tjrs.jus.br

RECUPERACAO JUDICIAL N° 5015904-97.2021.8.21.0027/RS

AUTOR: VEISA VEICULOS LTDA

AUTOR: PLANALTO TRANSPORTES LTDA

AUTOR: JMT AGROPECUARIA LTDA

AUTOR: IMT - ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA
AUTOR: FORMOSA PARTICIPACOES LTDA.

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de requerimento de autorizacdo para participacdo em processo
licitatorio para permissao de uso de guiché de venda de passagens, na Estacao
Rodovidria de Sao José do Rio Preto/SP, promovido pela Empresa Municipal de
Urbanismo, formulado no evento 883, PET1, sob o fundamento de que o edital do
certame prevé, para habilitacdo, a apresentagdo do Plano de Recuperagao Judicial
devidamente aprovado em Assembleia Geral de Credores.

A Administra¢ao Publica estd adstrita ao principio da legalidade, isto &,

sO podera fazer o que a lei permitir. Nas palavras de Hely Lopes Meireles':

“Na Administra¢dao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administra¢do Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza”.

In casu, no que diz respeito a dispensa da apresentagdo de certidoes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do
art. 195 da Constituicao Federal e no art. 69 da Lei n°. 11.101/05, observo que tal
questdo ja foi superada, haja vista que, quando deferimento do processamento da
Recuperagdo Judicial houve a dispensa da apresentagdo das certiddes negativas,
consoante se depreende da leitura da alinea “c” da decisdo proferida no evento 28,
DESPADECT:
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""¢) Defiro a dispensa da apresentagio de certidées negativas para que o
devedor exer¢a suas atividades, inclusive, para contratagdo com o Poder
Publico, mantida a exigéncia apenas para o recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, considerando as peculiaridades da empresa
ora Requerente;"

Sobre o assunto, a legislacdo vigente acerca da matéria:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o
Juiz deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

()

1l - determinarad a dispensa da apresentagdo de certidoes negativas para que
o devedor exer¢a suas atividades, observado o disposto no § 3°do art. 195 da
Constituicdo Federal e no art. 69 desta Lei,

No caso em comento, em relacdo a contratacdo com o Poder Publico, a
interpretacdo sistemdtica dos dispositivos da Lei 8.666/1993 e da LFR leva a
conclusdo de que ¢ possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua fun¢do social e do estimulo a
atividade econdmica atendem também, em ultima analise, ao interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. Nao se pode olvidar que os contratos com o
Poder Publico podem representar significativa parcela das atividades da
Recuperanda Planalto Transportes Ltda.

Dito isso, em que pese entender que com base no instituto da
recuperacao judicial, imprescindivel assegurar a possibilidade de superacdo da
situagdo de crise econdomico-financeira, permitindo a manutencao da fonte produtora,
do emprego e dos interesses dos credores, cumprindo a funcao social e estimulando a
atividade econdmica, por meio da adogao de providéncias que viabilizem uma franca
recuperacdo da empresa, evitando a faléncia, este Magistrado entende ndo possuir
jurisdicdo para mitigar as exigéncias do Edital da licita¢do, particularmente, quanto
ao deferimento de participagdo no certame sem a apresentacao das certidoes (item

2.1.1 — Das Condigdes de Participac;ﬁlo2 - evento 883, EDITAL4). Ou seja, ndo cabe
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ao Juizo da Recuperacao Judicial interferir nas exigéncias do edital de licitagdo da
empresa publica, particularmente, porque, no caso em comento, ndo se trata de
dispensa de certiddo, mas, sim, de andlise da viabilidade econdémica do Grupo em
cumprir as obrigacdes impostas pela Administracao Publica..

Explico.

Embora nido se desconheca entendimentos contrarios sobre a
(in)competéncia do Juizo Recuperacional, ndo ha como se impor o principio da
preservacao da empresa, estabelecido no artigo 47 da Lei n°. 11.101/05, e dispensar
as recuperandas da apresentagdo de Plano de Recuperacao Judicial homologado pelo
Juizo competente, em licitagdes promovidas pelo Poder Publico. Nao pode referido
principio ser invocado com objetivo protecionista, a fim de afastar toda e qualquer
medida que possa alterar o fluxo de caixa da empresa, o que ¢ o caso dos autos,
considerando que se trata de guiché de venda de passagens na cidade de Sdo José do
Rio Preto.

Nos termos do artigo 37, caput, da Constituicio Federal, a
Administragdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, de maneira que a ingeréncia do Juizo da
recuperacdo no procedimento administrativo licitatorio implica em quebra da
igualdade e da impessoalidade, principios imperativos, que, assim, ndo ha como
serem superados, inclusive sob pena de improbidade administrativa. Isto €, diante do
conflito entre o principio da preservagdo da empresa e os principios da igualdade e
da impessoalidade do direito publico, estes devem prevalecer, a luz da supremacia e
da indisponibilidade do interesse publico sobre o particular.

In casu, ndo se trata de mera dispensa de certiddo (o que ja foi
analisando quando do deferimento do processamento da Recuperagdo Judicial), mas,
sim, perpassa pela anélise da viabilidade economica do Grupo, apds a aprovagado e
homologacao judicial do Plano de Recuperagdo Judicial e, além do mais, constitui
requisito do certame que o Plano esteja em vigor, o que nao € o caso dos autos,
considerando que sequer houve a realizacdo e instalacdo da Assembleia Geral de
Credores, para deliberar sobre o Plano de Recuperaciao Judicial, ainda que ndo se
desconhega que o atraso na realizagdo da AGC ndo pode ser imputado ao Grupo
Devedor.

O Juizo Recuperacional ndo deve afetar a liberdade de contratacdao da
Administragao Publica, quando da ocorréncia de procedimentos licitatorios, posto
que tal atitude atinge a esfera juridica de terceiros e, principalmente, implica em
prejuizo ao tratamento isondmico entre os licitantes, em desatengdo ao previsto no

artigo 3°, da Lei n°. 8.666/93".
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Ademais, nao ha como desconsiderar que nao veio aos autos elemento
probatoério apto a indicar que o Grupo Recuperando, antes de solicitar intervengao do
Juizo Recuperacional, tenha, na esfera administrativa, impugnado o edital no tocante
a obrigacdo de apresentacdo de Plano de Recuperacao Judicial homologado
judicialmente e em vigor, como prevé a Lei de Licitagdes - Lei n°. 8.666/93.

Para mais, em caso de eventual inabilitacdo/desclassificagao, o Grupo
Recuperando devera opor a respectiva impugnagdo em procedimento licitatorio em
acdo auténoma, com o objetivo de salvaguardar o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, seja pelo poder publico contratante ou pelas demais pessoas juridicas
participantes da licitagdo.

Nessa linha, colaciono o julgado do Tribunal de Justica de Sao
Paulo/SP:

Agravos de instrumento. Direito Empresarial. Recuperagdo judicial.
Determinagdo de abstencdo, pelo Municipio de Virzea Paulista, de exigir a
apresentagdo, pela recuperanda, de certiddo negativa de recuperagdo judicial
para participagdo em certames publicos, proibindo, assim, sua
desclassifica¢do no processo administrativo n° 8.429/2019, regido pelo edital
de concorréncia publica n° 002/2020, em razdo de tal exigéncia, sob pena de
astreintes no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), alem de representagdo
dos membros da indigitada comissdao por improbidade administrativa e
requisi¢do de instauragdo de inquérito policial por crime de desobediéncia.
Inabilitacdo da agravada, no certame licitatorio, em razdo da ndo
apresentagdo de documentacdo habilitatoria suficiente a atestar sua
qualificagdo economico-financeira, exigida no item 7.1.3.5 do edital.
Legalidade da apresentagdo do Plano de Recuperagdo Judicial homologado.
Exigéncia dos artigos 37, XXI, da Constituicao Federal; 52, I, da Lei n°
11.101/05; e 31, Il da Lei n° 8.666/93. Nao cabimento de dispensa genérica
de apresentacdo de certidoes negativas por recuperandas para a contrata¢do
com o Poder Publico. Sumula n° 50 do Tribunal de Contas do Estado. Andlise
a ser feita a luz do principio da preservagdo da empresa e da viabilidade de
cumprimento do contrato pela recuperanda. Prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual. Necessidade de aferir se a empresa sujeita ao regime da
Lei n. 11.101/2005 ostenta aptiddo econdmica e financeira para cumprir o
contrato licitado. Regularidade da exigéncia de apresentacdo, pela empresa
em recuperagdo judicial, do seu plano de recuperacgdo judicial homologado.
Precedentes do STJ e das Cdmaras Especializadas do TJSP. Decisdo
reformada. Agravos n° 2181183-69.2020.8.26.0000 e n° 2181263-
33.2020.8.26.0000 providos. Agravo Interno. Exame prejudicado, em razdo
do julgamento do agravo de instrumento. (TJSP; Agravo de Instrumento
2181263-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Pereira Cal¢as; Orgdo Julgador: 1°
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Cdmara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 1° Vara de
Faléncias e Recuperagées Judiciais; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data
de Registro: 11/12/2020)

Isso posto, quanto a dispensa de apresentagdao de Plano de Recuperagao
Judicial aprovado, deixo de acolher a pretensdao do Grupo Recuperando exposta
no evento 883, PETI.

No entanto, autorizo a recuperanda Planalto participar do certame em
questdo, independentemente de estar em Recuperagao Judicial e da apresentagao das
certiddes negativas de débito, com fundamento no artigo 52, inciso II, da Lei n°.
11.101/05. Repiso que eventual inabililitacdo/desclassificagdo deve ser combatida
pela via propria, consoante fundamentagdo suso.

Intimem-se.

Diligéncias legais.

Documento assinado eletronicamente por MICHEL MARTINS ARJONA, Juiz de Direito, em 5/12/2022, as
15:19:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no
site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
informando o codigo verificador 10029931823v8 e o codigo CRC bb294798.

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. , pag. 82.
2.2.1.1. Sob Processo de Faléncia ou Recuperagéo judicial; exceto empresa em recuperagdo judicialque
apresente Certiddo emitida pela instancia judicial competente acompanhada do Plano deRecuperagdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimentoa todos os demais requisitos
de habilitacao economico-financeira estabelecidos no edital (Sumula50 — TCE/SP);

3. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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